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Aufsatze und Berichte

Die Fortgeltung der volkerrechtlichen Vertrage und Gesetze der
untergegangenen Sowjetunion in der Russischen Foderation (RF)

Von Prof. Dr. Wolfgang Seiffert, Kiel*

I. Problemstellung’

Das Ende der Sowjetunion erfolgte auf cine Weise, dic den
klassischen Fall cines Untergangs cines Staates und Volker-
rechessubjekts durch Dismembration darstellt.! lntolgedessen
regeln sich die Fragen der Fortgeltung der volkerrechtelichen
Vertrige der untergegangenen Sowjetunion nach dem Rechte
der Staatennachfolge bzw. Staatensukzession, das scinen Nic-
derschlag in den beiden Wicner Konventionen {iher dic Staa-
tennachfolge von 1978 und 1983 gefunden hat.” Der Anwen-
dungsbereich dieser Konventionen ist jedoch begrenze. Die
Wicener Vertragskonvention (WVK) it ausdriicklich Fra-
gen, die sich hinsichtlich vélkerrechelicher Vertrige aus der
Staatennachfolge ergeben, unberithre (Art. 73). Gleiches gile
fiir dic Privatrechtsordnung. die als solche grundsitzlich zur
Disposition des Nachfolgestaates steht. Hierfiir ist, soweit
nicht auslindische Staatsangehdrige betroffen sind. das inner-
staatliche Recht des Nachfolgestaates mafigebend. Trotz des
begrenzten Anwendungsberciches des kodifizierten Rechts
der Staatennachfolge und der Tatsache, daB dieses Reche bis-
her nicht in Kraft getreten ist und dic Chancen hicrfiir eher
skeptisch beurteilt werden,? lassen sich an Hand der Staaten-
praxis emige allgemeine Grundsitze ableiten. Sie ersparen je-
doch nicht die Analyse des jeweciligen Einzelfalles und ver-
weisen ihrerseits darauf, daBl die Materie weitgehend disposi-
v ist. Diese Rechtslage trifft im Falle der untergegangenen
Sowjetunion auf dic tatsichliche Situation, daB im Zeitpunkt
des Unterganges weit tiber 1000 von der UdSSR abgeschlos-
sene volkerrechtliche Vertrige in Kraft waren, die Sowjetuni-
on Mitglied internationaler Organisationen wic den Verein-
ten Nationen (VN), der Pariser Verbandstibereinkunft (PVU)
u.a. war und auf dem riesigen Territorium der UdSSR eine
umfangreiche innerstaatliche Rechtsordnung in Kraft war.
Vicle dieser Vertrige, Mitglicdschaften internationaler Orga-
nisationen und viele der innerstaathichen Geserze beriihren
unmittelbar die Interessen, Rechte und Ptlichten der auslindi-
schen Vertragspartner, natiirliche und juristische Personen.
Das Schicksal dieser Vertrige. Mitgliedschaften und Gesetze
bertihre folglich auch dic Interessen der Staaten, Birger und
Unternchmen, dice selbst keine Nachfolgestaaten sind bzw.
niche ihren Wohnsitz oder Sitz in cinem der Nachfolgestaaten
haben.

II. Die Fortgeltung sowjetischen Rechtes im einzel-
nen

1. Die Fortgeltung vilkerrechtlicher Vertrige

a) Die Vélkerrechuslehre geht regelmiiBig davon aus. dal
der Untergang cines Staates (Vertragspartners) bei bilateralen
Vertrigen zur Beendigung des Vertrages tihre, wihrend aus
cinem multlateralen Vertrag der untergegangene Staat aus-
scheidet. ohne daB cin Nachtolgestaat in thn cinerite. Es be-
stehr jedoch die Méglichkeit. dafd der Nachtolgestaat in dic
Rechre und Ptlichten seines Vorgiingers cintritt. Eine solche
Rechrsnachfolge in volkerrechtliche Vertrige erfolgr aber
nicht automatisch. Vielmehr setze sie die Gbereinstmmende
Willenserklirung des Nachfolgestaates und des Vertragspare-
ners bzw. der Vertragspartner voraus, die dicsem Vertrag
angchoren.

b) Der Nachfolgestaat RubBland hat zunichst zusammen
mit den anderen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft unabhiin-
gigér Staaten (GUS) am 21. 12. 1991 allgemein erklire. daB3 er
(sic) ,gemidB den vertassungsmiiBigen Vorschriften die Erfiil-
lung der internationalen Verptlichrungen garantiert (garantic-
ren), die sich aus den Vertriigen und Vercinbarungen der frii-
heren UdSSR ergeben.* In cinem weiteren Dokument. dem
»Beschlufl des Rates der GUS iiber dic Mitglicdschatt ihrer
Teilnchmer beil den Vereinten Nationen™ haben die GUS-
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1) Generell dazu: Dahn/Defbriick/Wolfrum,  Vilkerrecht.  Bd. /1.
2 Audl 1989, SU 1381 K Ipsen, Vilkerreche, 3. Aufl. 1990 8, 31411
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Staaten RuBland darin unterstiiezt, daB dieses die Mitglied-
schaft der UdSSR in den Vereinten Nationen. cinschlicBlich
der stindigzen Mitgliedschaft im Weltsicherheirsrar und 1 an-
deren internationalen Organisationen tortserzt™. Der Prisi-
dent RuBlands hat darauthin in einem Briet vom 24, 12. 1991
den Generalsekretir der Vereinten Nationen davon infor-
mier:, dafy .the membership ot the Sovier Union in the Secu-
rity Council and all other United Nations organs was being
continucd by the Russian Federation with the support of the
countrics of the Commonwealth of Independent Srates. Ac-
cording to President Yelesin, the Russian Federation remains
responsible in tull for all the rights und obligations of the
former Sovict Union under the United Nations Charter.*’

¢) Diese grundsirtzlichen Erklirungen allein machen aller-
dings dic Notwendigkeit niche hinfillig. mit den jeweiligen
Einzelstaaten konkret und in der Regel vertraglich zu kliren.
was dies im Verhilimis RuBlands und der anderen Nachfolge-
staaten zu den Vertragspartnern der fritheren Sowjetunion
bedeuter. Die Republik Osterreich geht z. B. davon aus. daB
der Vertragsparter Sowjetunion des dsterreichischen Staars-
vertrages von 1935 ersatzlos weggefallen ist.® In dhnlicher
Weise haben Finnland und die Schweiz ihre gesamten Ver-
tragsbezichungen zu Rufiland neu zu gestalten begonnen.
Auch dic NATO-Staaten bzw. die USA. die zunichst glaub-
ten oder hottten, sie kdnnten thre frither mit der Sowjetunion
abgeschlossenen oder  ausgehandelten  Abriistungsvertrige
mit der GUS fortsetzen. haben sich nun zu konkreten Proto-
kollen und Vertriigen mit RuBland und den anderen Nachrol-
gestaaten veranlaBe geschen.” Dics gile auch tiir Vertrige tiber
andere Bereiche internationaler Bezichungen. So ist das Ab-
kommnien der Europiischen Gemeinschaft (EG) mit der trithe-
ren UdSSR vom 26.2 1990 Liiber den Handel und dic han-
delspolitische und wirtschaftliche Zusammenarbeit™!" als be-
endet anzuschen, auch wenn man nach der allgemeinen Ga-
ranticerklirung der GUS-Staaten vom 21, 12, 1991'* davon
ausgehen kann, daB RuBland dic aus diesem Abkommen sich
crgchenden Pflichten weiterhin erfiille und die Rechte daraus
wahrnimmt. Letzteres folge schon daraus, dafBl RuBland sci-
nen stindigen Vertreter zur EG entsandt hat. Jedoch st die
Notwendigkeit neuer Abkommen der EG mit RuBland und
den anderen Nachfolgestaaten unbestritten. Gleiches gilt auch

fiir dic Bundesrepublik Deutschland. z. B. im Hinblick auf

den L Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken iber die Be-
dingungen des befristeten Autenthalres und die Modalititen
des planmiBigen Abzugs der sowjetischen Truppen aus dem
Gebict der Bundesrepublik Deutschland vom 12. 10. 199012
oder die anderen Vertrige tiber gute Nachbarschaft. Partner-
schatt und Zusammenarbeic'® sowie dem Vertrag iiber die
Encwicklung einer umtassenden Zusammenarbeit auf dem
Guebict der Wirtschaft, Industrie, Wissenschaft und Tech-
nik'

d) Die Bundesnpubllk Deutschland hat allerdings den
Standpunkt cingenommen, dic Russische Foderation(RF)"?
tithre .sowohl nmw]udsclmttlldu wie vertragliche Rechte
und Pflichten der Sowjetunion fort™'. Das Moriv dieses
Rechesstandpunkees ist offensichdlich: Die Bundesregicerung
will ihr Interesse an der Fortgeltung der volkerrechtlichen
Vertriige mit der friheren Sowjetunion gegeniiber Rufland
siche r»tLlan Soweit dies in den Grenzen der Rechtsnachfolge
in volkerrechiche Vertrige (s. 0. zu 1l T a—c) angestrebt wird.
hat dics auch insoweit Erfolg. wie dic Russische Foderation
den gleichen Willen zum Au>drud\ gebrache hat'’. Soweit
damit allerdings auch gesagt werden so]l die ,.Russxsdu Fo-
deration serze den Staar Sowjetunion fort®, B handelt es sich um
cinen Erklirungsicrtum. Weder der Prisident der RF noch
irgendeine kompetene russische Behdrde haben ‘zu irgendei-
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nem Zeitpunke cine Erklirung dahin abgegeben. Rubiland
setze den Staar Sowjetunion dentisch oder teihidentisch torr.
Eine solche Hdentdic wiirde auch voraussetzen, dal die So-
wictunion nicht untergegangen ist. sondern in vélkerrechtli-
cher Kontinuitit tortbestinde. Dics ist eindeutig niche der
Fall. Wollte die RF cine solche Identitit oder Teilidentitit in
Anspruch nchmen. so wiirde sie sich zudem in Widerspruch
zu cigenem fritheren Verhalten setzen — venire contra tactum
proprium - und gegen dic mit den anderen GUS-Staaten ge-
troffenen Vercinbarungen verstoBen. Auch gelegentlich er-
klirte Autfassungen von Vertretern RuBlands, die RF sei allei-
Higer RLth’slleltOIUL‘l der Sowjetunion sind angesichrs der in
der GUS getrottenen Vereinbarungen' nicht haltbar™ * und
stoBen zudem aut den entschiedenen Widerstand anderer
GUS-Staaten und die von diesen eingenommenen Rechtspo-
sitionen”!. In Wirklichkeit handele es sich auch um etwas an-
deres. nimlich darum. daB RuBland die Sowjerunion in den
Vereinten Nationen, im Weltsicherheitsrat und in anderen
Internationalen Organisationen ersetzt. an deren Stelle trite,
ohne dic Sowjetunion als Staat fortzusetzen™> bzw. darum.
dalb RuBland in die Rechrsnachtolge in solche Vertrige der
tritheren Sowjetunion eintritt. in die sie ausdriicklich eintre-
ten will und bei denen auch der bzw. die Vertragspartner
solches wollen.™ Doch auch unter diesen Bedingungen
kommet man nicht daran vorbei. die neue vélkerrechtliche
Situarion sorgfiltig zu priiten und der neuen Lage gereche
werdende Vercinbarungen zu tretten. Auf jeden Fall muf
man im Auge behaleen. daBl auch aut dem Wege der Rechrs-
nachtolge weitergeltende Vertrige mit Rubland thren territo-
rialen Gieltungsbererch nur aut” das Territorium der RF er-
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18) Vgl den Bericht von Karl Feldmeyer LAlle Vertrige werden fortge-
setze”. in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 3. 2. 1992, S, 10,
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gelten: vgl SZ v. 17,20 1992, S.7; val. auch: Krawischk, RuBland erbe
nicht allein die UdSSR, in: Neues Deurschland v. 12,2, 1992, 8, 4.

21) Die Ukraine hat z. B. spezielle Akte tiber die Rechisnachtolye erlas-
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strecken, also nicht fiir die anderen Nachfolgestaaten gelten.
Hier sind mit jedemn Nachtolgestaat eigene Vereinbarungen zu
treffen und eigene Vertriige zu schliefen. Es entspricht der
politischen Einsicht in diese tatsichliche und rechtliche Lage
wic den deutschen Interessen, die Vertragsbeziehungen
Deutschlands mit allen Nachfolgestaaten der UdSSR entspre-
chend neu zu ordnen.

2. Die Fortgeltung sowjetischer Gesetze

a) Der Rechrsnachfolgestaat iibt in seinem Staat die Souve-
rinitit und Gebietshoheit anstelle des Vorgingerstaates aus.
Er Gibernimmrt also nicht einfach die Rechte und Pflichten des
Vorgingerstaates, sondern handelt in eigener Machtvollkom-
menheit. Damit steht das gesamte bisherige innerstaatliche
Rechtssystem des Vorgingerstaates zur Disposition.>' Oft-
mals sprechen aber vielfiltige Interessen und Griinde der
Praktikabilitit dafur, die alte Rechtsordnung ganz oder teil-
weise weiter gelten zu lassen.? Hinsichtlich der Fortgeltung
des innerstaatlichen Rechts unterliegt der Rechtsnachfolge-
staat grundsitzlich keiner vélkerrechtlichen Bindung.” Eine
Ausnahme bilden jedoch die Rechtspositionen auslindischer
Staatsangehdriger (und zwar sowohl natiirlicher als auch juri-
stischer Personen). Hier ist der Nachfolgestaat zur Beachtung
der vdlkecrechtlichen Regeln des Fremdenrechts verpflich-
tet”’. Die besondere Rechtsstellung der Auslinder ist in vielen
volkerrechtlichen Vertrigen, aber auch durch Gewohnheits-
recht geregelt. Auf diese Weise wird Auslindern insbesonde-
re die Inlindergleichbehandlung gesichert. Im Rahmen eines
sog. fremdenrechtlichen Mindeststandards wird Auslindern
der Zugang zu den inlindischen Gerichten und ein faires Ver-
fahren gewihrleistet. Hierzu gehdrt auch der Schutz auslindi-
schen Eigentums.” Soweit also entsprechende volkerrechtli-
che Vertrige der friihren Sowjetunion weiter gelten, ergibt
sich aus diesen, ansonsten aus Vlkergewohnheitsrecht die
Pflicht des Nachfolgestaates zum Schutz der Rechtsposition
der auslindischen Staatsangehdrigen. Die Staatenpraxis zeigt
zudem, daf} der Nachfolgestaat vielfach Gesetze des Vorgin-
gers allgemein weitergelten 1i8t, was dann gleichermaBen fiir
Inlinder wie fiir Auslinder gilt. Beispiele hierflir sind in der
Tschechoslowakei nach dem Untergang der 8sterreichisch-
ungarischen Donaumonarchie (1918) die Weitergeltung des
Osterreichischen Aktiengesetzes in der gesamten Tschechos-
lowakei und des ungarischen Handelsgesetzbuches in der Slo-
vakei; beide bis 1938. Jiingere Beispiele sind die Fortgeltung
des Rechts der DDR nach MaBgabe des deutschen Einigungs-
vertrages vom 31. 8. 1990% und die Verfassung der Republik
Bulgarien vom 12. 7. 1991. Nach § 3 I der Ubergangs- und
SchluBvorschriften der bulgarischen Verfassung finden die
Vorschriften der ,,vorgefundenen Gesetze* Anwendung, ,,s0-
weit sie nicht der Verfassung widersprechen.* Nach Abs. 2
dieser Vorschrift sind diese Vorschriften, soweit sie nicht un-
mittelbar durch die Verfassung ithre Wirkung verloren haben,
innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten der Verfassung auf-
zuheben. ™ Diese Vorschriften sichern, daB innerhalb einer
bestimmten Frist die neue Rechtsordnung die alte abgeldst
hat.

b) Die Russische Féderation hat zunichst zusammen mit

- den anderen Mitgliedstaaten der GUS in demt Griindungsab-

kommeen der GUS in Art. 11 erklire:

~Ab dem Zeitpunkt der Unterzeichnung des vorliegenden Ab- -

komumens wird auf dem Territorium der Unterzeichnerstaaten die
Anwendung von Normen dritter Staaten, darunter auch der chema-
ligen UdSSR, nicht zugelassen. ™! .

Dic Folgen solcher allgemeinen AuBerkraftsetzung aller
Gesetze der chemaligen UdSSR hitten nicht nur ein groBes
rechtliches Vakuum und allgemeine Rechtsunsicherheit ge-
schaften. sie hitten auch die Verletzung volkerrechtlicher

s
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Vertrige und des gewohnheitsrechtlichen Mindeststandards
fir Auslinder bedeutet. In der Verordnung des Obersten So-
wijets der RSFSR vom 12. 12. 1991 ,.iber dic Ratifizierung
des Abkommens tiber die Griindung der Gemeinschatt unab-
hingiger Staaten™* ist dann auch dic Zift. 2 des Art. 11 des
Griindungsvertrages der GUS volkerrechtskonform interpre-
tiert und zur Fortgeltung von Gesetzen der friheren UdSSR
generell testgelegt worden:

.Zwecks Schaffung der Voraussetzungen, die tir die Verwirkh-
chung von Art. 11 des genannten Abkommens erforderlich sind,
wird festgelegt, daB aut dem Territorium der RSFSR bis zur Annah-
me entsprechender Gesetzgebungsakte der RSFSR Normen der che-
maligen Union der SSR in dem Teil Anwendung finden. der nicht
der Verfassung der RSFSR. der Gesetzgebung der RSFSR und diesem
Abkommen widerspricht.”>

¢) Mit dieser generellen Klarstellung sind allerdings niche
schon alle Probleme gelost. Auf dem Gebiet des Zivilrechts
hat die UdSSR am 31.3. 1991 ein neues Gesetz Gber die
.Grundlagen der Zivilgesetzgebung" angenommen. das am
1. 1. 1992 in Kraft treten sollte. Mit dieser neuen Koditizie-
rung sollte die alte, aus dem Jahr 1961 stammende aufier Kratt
treten. Zu diesem Zeitpunkt aber war die UdSSR als Staat
und Vélkerrechtssubjekt bereits untergegangen: das Zivilge-
setzbuch der UdSSR konnte also nicht mehr in Kraft treten.
Gilt nun das alte Gesetz diber dic Grundlagen des Zivilrechts
von 1961 weiter oder doch das neue Geserz der UdSSR vom
31.5. 19912 Die Sache wird dadurch noch komplizierter, dafl
in der UdSSR nur die ,,Grundlagen der Zivilgesetzgebung™
auf Unionsebene geregelt wurden™, die cinzelnen Unionsre-
publiken aber auf dieser Grundlage cigene Zivilgesetzbiicher
schufen, die RSFSR also das Zivilgesetzbuch der RSFSR vom
11. 6. 1964.% Eine eindeutige Antwort ist hier nicht méglich.
Vieles spricht jedoch dafiir. das Gesetz der UdSSR vom 31. 5.
1991 als Modell der Grundlagen der Zivilgesetzgebung anzu-
sehen, weil es den von der Wirtschaftsreform geprigten Ver-
fassungsinderungen schon stirker entsprach. Eine wirkliche
Losung der Problematik kann nur cin neues Zivilgesetzbuch
bringen.* Bis dahin gilt das in Kraft befindliche Zivilgesetz-
buch der RSFSR und die ,.Grundlagen™ vom 31. 5. 1991 kén-
nen als Interpretationsgrundlage herangezogen werden. Fir
auslindische Kaufleute aber empfichlt sich. die Anwendung
der Wiener Konvention iiber Kaufvertrige (CIS)™ zu vercin-
baren, da Rufiland hier aut dem Wege der Rechisnachtolge

" Mitglied ist (ebenso die Ukraine und BjeloruBiland).

d) Ahnliche Probleme ergeben sich aut dem Gebiet des ge-
werblichen Rechtsschutzes. Das ,,Gesetz uiber Erfindungen in’

24) Knut Ipsen, Vélkerrecht, a.a. O. (0. Fufin. 2). S. 328.

25) Ebenda.

26) Ebenda, S. 329.

27) Ebenda.

28) Zum Fremdenrecht vgl. Kurl M. Meesen, Stichwort L Auslinder™ m:
Lexikon des Rechts — Vélkerrecht —a.a. O. (0. FuBin. 3), S. I18-21.

29) Vgl. Ziffer 6 Anlage Il zum Einigungsvertrag, BGBL H 100,
S. 889.

30) Vgl. Gesetzesblatt der Republik Bulgarien Nr. 36 v. 13. 7. 1991

31) Text des Abkommens in: Rossiskaja Gasera bzw. Sowjetskaja Ros-
sija, a.a. O. (0. Fulln. 6 und 7).

32) Textin: VSND RSFSR No. 51/1991, Pos. 1798,

33) Ahnliche Festlegungen haben die Ukraine und Kasachstan wetror-
fen, wobei dic Ukraine den Art. 11 iiberhaupt nicht radifiziert hat.

34) Dic . Grundlagen der Zivilgesetzgebung der UdSSR und der Umi-
onsrepubliken™ galten in der gednderten Fassung v. 1. 1. 1982,

35) Vgl. dazu Dictrich Frenzke (Hrsg.), Das Zivilgesetzbuch umd das
Ehe- und Familiengesetzbuch der Russischen Sowjetrepublik (RSESR:.
Berlin 1988.

36) Vagl. auch B. N. Topernin, Die Rechtsgrundlagen der Wirtschattsre-
form, in: I¥. Seiffert (Red.), Wirtschatts- und Gesellschattsrecht Osteuro-
pas im Zeichen des Ubergangs zur Marktwirtschatt (erscheint im Herbwt
1992 im Verlag C. H. Beck).

37) UN-Ubereinkommen iiber Vertrige iiber den intermationalen Wa-
renkauf BGBL. 1990 11, 1477.
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der UdSSR™ vom 31,3 1991 ist zwar am 1. 7. 1991 Kraft
gctrcrcn"‘“‘. also vor dem Untergang der Sowjetunion. Abcres
kamn nur nach MaBgabe der Verordnunyg iiber dic Ratifizie-
rung des Griindungsabkommiens der GUS in RuBland wei-
tergeleen™, bis cin neues Patentgescetz der RF erlassen ist.™
Gleichzeitig wurde festgelegr, dafl dic von der Sowjerunion
crteilien Schutzdokumente  (Patente,  Erfinderscheine) in
Kratt bleiben und das Patentamt der RF Patente fir ihr Terri-

. o)
torium creeilt.

¢) Die Interessen westlicher Kautleute, Investoren. Teilha-

ber an cinem Gemeinschaftsunternehmen oder Partner cines

langfristigen Lizenzvertrages werden von der Frage berthrrt,
ob sowjetisches Recht auf ihre Bezichungen auch nach dem

Untergang der UdSSR zur Anwendung kommt, wenn dies

por dem Untergang der Sowjetunion so vereinbart wurde und

dic entsprechenden Vertrige iiber den Zeirpunke des Unter-
gangs der UdSSR hinaus in Kratt sind. was bei langfristigen

Vertrigen oft der Fall sein wird. Hier greift einmal der

Grundsatz. daB dic Rechrspositionen auslindischer Staatsan-
gehoriger von den Nachfolgestaaten nicht geschmilerr wer-
den diirfen (vel. oben 112a). Der auskindische Vertragspart-
ner kann also gegen seinen Willen nicht gezwungen werden,

die Vereinbarung der Anwendung sowjetischen Rechts in zi-
vilrechtlichen Vertrigen aus der Zeit vor dem Untergang der
UdSSR autzugeben. Méglicherweise ergibt sich aber aus der
Interessenlage des westlichen Vertragspartners dic Notwen-
digkeit ciner Anpassung des Vertrages. Sie kann nattrhich
cinvernchmlich vercinbart werden. Beim Abschiuf von Ver-
triigen {iber die Griindung von Gemeinschatisunternchmen
hatten die Vermragspartner hinsichelich des Status des Unter-
nehmens nicht das Recht. das anzuwendende Reche zu with-
len. Sie unterlagen Kratt Gesctzes sowjetischem Recht.*? Es
ist daher nur logisch. daB fiir sic das Recht des Griindungssta-
tus weitergile. Dies ist insbesondere deshalb fiir deutsche Ver-
tragsparter von Interesse. weil nach sowjetischem Rechr die
AG- und GmbH-Verordnung vom 19. 6. 1990 zur Anwen-
dung kommt. dic sich im stirkeren MafBe am deurtschen
Recht orientiert.® Der ErlaB des sowjetischen Prisidenten
{iber auskindische Investitionen™ vom 26. 10. 1990 erlaubte
auslindischen Unternchmen die Beteiligung an sowjetischen
Unternchmen unabhiingig von deren Rechtsform.** Zwar
wurde der ginzliche Erwerb von sowjetischen Unternchmen
niche gestatter. jedoch die Griindung von Unternchmen er-
laubt. dic sich zu 100% in auslindischem Besitz betinden.
Allerdings unterlagen die Griindung und Titigkeit von Ge-
meinschafisunternchmen von vornherein nicht nur der Ge-
setzgebung der Union, sondern auch der der Republiken. So
crlicB dic RSESR am 25. 12. 1990 die Verordnung tiber Ak-
ticugesellschaften®, dic sich am anglo-amerikanischen Recht
‘orienticrt und bis zum ErlaB eines Gesetzes der RSFSR iiber
Akticngescllschatten gilt. Auch bestimmite der Ministerrat
der RSESR. daB diese Verordnung fiir Aktiengeselischatten
gile. .dic auf dem Territorium der RSFSR belegen sind.“*
Dics war Ausdruck des damaligen Kricges der Gesetze® zwi-
schen Union und Unionsrepubliken, inderte jedoch nichts
daran. daBb Gemeinschaftsunternchmen, dic nach sowjeti-
schem Recht gegriindet und bei der UdSSR registriert wur-
den. rechtsavirksam entstanden sind, und rechtswirksam fort-
existicren. Wenn heute Behrden der RF oftmals von dicsem
Unternchmen cine Umregistrierung verlangen, so bestitige
dics cinerseits diese Rechtslage; andererscits konnen sie aus
den 0. g. Griinden dazu nicht gezwungen werden. Auslindi-
sche Investoren im weitesten Sinne dieses Begriftes genieBen
zudem die staatliche Garantie zum Schutz auslindischer Inve-

stitionen, die das Gesetz der RSFSR vom 4. 7. 1991 diesen

“cinriume.*” Danach haben diese das Reche, Streitigkeiten aus
solchen Investitionen zur Entscheidung sowohl vor dem

=~
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§
" seiffert, Vertrage und Gesetze der untergegangenen wuwijetunion in der Russischen Foderation

Obersten Gerichtshof oder vor das héchste Arbitragegeriche
der RF zu bringen.

f) Probleme ergeben sich auch hinsichtlich der Autlésung,
von Uniens-AuBenhandelsunternchmen. Die Recheslge ist
offensichtlich nach dem Unternchmensgesetz RuBlands vom
25, 12. 1990 zu beurteilen.™ Gemii} der Einfiihrungs-VO zu
diesem Gesetz® trat es am 1. 1. 1991 fiir alle auf dem Territo-
rium RufBlands befindlichen Unternchmen in Kraft (Zitf. 1
EinfVO UntG). Gleichzeitig wurde das Unternehmensgesetz
der UdSSR vom 4. 6. 1990™ aut dem Territorium RuBlands
fiir aufgchoben erklire (Zitt. 2 T EinfvVO UntG). Dics wurde
ausdriicklich auch fiir dic der Union unterstellten Unternch-
men auf russischem Territorium fiir giiltig erklire (Zitt. 2 1,
letzter Halbs. EinfVO UntG). Obwohl cin derartiger Akt der
cigenmichtigen Ubernahme der Rechtshoheit anfechtbar
scheint, muB man davon ausgehen, daB unter den jerzigen
Bedingungen cin russisches Gericht oder Schiedsgericht im
Streitfall russisches und nicht sowjetisches Recht anwenden
wiirde. Im iibrigen sei daraut hingewicsen. daB die relevanten
Regelungen des russischen und des sowjetischen Unternch-
mensgesctzes (jeweils Art. 37. 38) weitestgehend identisch
sind. Nach Art. 37 russ. UntG kann ein Unternehmen reche-
lich durch Liquidation oder Reorganisation beendet werden.
Dic Reorganisation in Form von Zusammenschlissen, der
Anglicderung. Aufspaltung, Abspaltung oder Umwandlung
setzt dic Rechesnachfolge fiir dic beendete juristische Person
durch andere Rechtssubjekte voraus (Art. 37 Ziff. 6-3 russ.
UntG). Dic Liquidation kann nur in bestimmten Fillen ertol-
gen und ist an gewisse Vertahrensregeln gebunden. Rechrs-
arundlage fiir die Liquidation ist
— die Entscheidung des Eigentiimers oder des Griinders des Unter-

nehmens bzw. emer Behorde. die zur Grandung von Unternchmen

betugt st
— cine gerichdiche Entscheidung.

Demnach wire eine Wirtschaftsverwaltungsbehdrde RuB-
lands. zum Beispicl das AuBenwirtschaftsministerium der
Russischen Foderation zu cinem LiguidationsbeschiuB be-
fugt. Allerdings kann cine Liguidation nur in besimmten
Fillen verfligt werden (Art. 37 Zift. 3 russ. UmtG):

38) Textin: VVS SSR 1991 Nr. 30, Pos: 864,

39) Vgl. Fufin. 32.

40) Ein solches ist allerdings bercits in Vorbereitung, vgl. die VO des
Vorsitzenden des Obersten Sowjets v. 12,20 1992 (Text in: VSND RF
Nr. 12/1992. Pos. 606).

41) Vgl. die Miucilung des Vorsitzenden des Russischen Patentamtes
It Rassochin, in: Rossiskaja Westi Nr. 9 v. Mirz 1992, 8. 2.

42) Auch nach Abs. 2 Art. 14 der spiter crlassenen Grundlagen der
Gesetzgebung iiber auslindische Iuvestitionen in der UdSSR (v. 5.7.
1991. VSND SSSR 1991 Nr. 31 Pos. 880) galten Unternehmen mit aus-
lindischer Betciligung. egal in welcher Hohe. als sowjetische juristische
Personen und somit war Personalstatut sowjetisches Recht. Vgl VO des
Ministerrates der UdSSR iiber die Griindung gemeinsamer Unternchmen
unter Beteiligung sowjetischer Organisationen und Firmen aus kapitalisti-
schen und Entwicklungslindern aut dem Gebiet der UdSSR sowie iiber
deren Titgkeit v. 13. L. 1987 (VVS SSSR 1987, Nr. 2 Pos. 35/4Y) sowie
die AnderungsVO v. 17.9. 1987, v. 2.12. 1988 und v. 7. 3. 1989, dt.
Ubersetzung in: UdSSR, Gemeinschaftsunternchmen. 3. Autl.. Kéln
1989; vgl. auch J. P. [Wachler, in: Rechr der Internationalen Wirtschatt
(RIW) 1989, H. 1. S. 21ft.

43) Textin: SPP SSSR. 1990, Pos. 82.

44) Text in: VSND SSSR 1990, Nr. 44, Pos. 9+

145) Text in: SPP RSFSR. Nr. 6, 1991, Pos. 92.

46) Ziff. § des Beschl. des Ministerrates der RSFSR (ebenda).

47) VSND RSFSR Nr. 29/1991, Pos. 1009: soweit volkerrechtliche
Vertriige bestehen, gehen diese dem Gesetz vor. Hier gilt in den Bezie-
hungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der UdSSR bzw.
aut dem Wege der Rechtsnachfolge mit der RF das Abkommen vom

.13, Juni 1989 iiber die Férderung und den gegenseitigen Schutz von Kapi-

talanlagen (lavestitionsschutzabkommen). BGBL. 1990 II S. 342 (24 4.
90). &

48) VSND RSFSR 1990730, Pos. 418.

49) Ebenda, Pos. 419.

50) VSND $SSR 1990725, Pos. 460.
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~ bei Bankrotterklirung,
- bei Stillegung des Unternchmens wegen RechisverstoBen.
- bei gerichtlich testgestellter Nichtigkeit der Grindungsdokumente

(Gescelischaftsvertrag bzw. Satzung),

- aut Grund weiterer gesetzlicher Regelungen.

Einc Liquidation hitte am ehesten auf Grund einer weiteren
gesetzlichen Regelung, etwa eines Gesetzes (oder anderen
Aktes mit Gesetzesrang) iiber die Liquidation der Unionsun-
ternchmen auf russischem Territorium, ertolgen kénnen. Auf
jeden Fall ist bei der Liquidation eine Art Abwicklungsver-
fahren cinzuleiten (Art. 38 russ. UntG), von dem alle Gliubi-
ger und Vertragspartner des zu liquidierenden Unternehmens
schriftlich in Kenntnis zu setzen sind. Dariiber hinaus muf}
die Liquidation éffentlich bekanntgegeben werden. Im jewei-
ligen Fall ist zu priifen. ob eine Liquidation rtatsichlich statt-
gefunden hat bzw. stattfindet. Zumeist handelt es sich wohl
um cine Reorganisation in Form der Umwandlung im Sinne
von Art. 37 Ziff. 8 russ. UntG. Demnach wiirden jedoch ,.auf
das ncu entstandene Unternehmen alle Vermégensrechte und
-pflichten des vorherigen Unternehmens {ibergehen.™ Auch
fiir die Anwendung solcher nationaler (einzelstaatlicher) Vor-
schriften flir die Reorganisation oder Liquidation von Ver-
tragspartnern in den einzelnen GUS-Staaten gilt, daB hiervon
betrotffene Auslinder in besonderer Weise zu behandeln sind.
Das Hauptproblem der kiinftigen Rechtsentwicklung in der
RF ist natirlich nicht die partielle und zeitweise Weitergel-
tung sowjetischen Rechts. Die Hauptsache ist die zielstrebige
Ersctzung des bisherigen Rechtssystems der Planwirtschatt
durch eine Privatrechtsordnung, die der Marktwirtschaft ad-
iquat ist.>!

51) Vgl. dazu I¥. Sciffert, Interdependenzen der Transformation von
Wirtschatts- und Rechtssystemen und Konturen des kiinftigen Wirt-
schaftsrechts der osteuropiischen Staaten, in: 1§ Seifferr (Red.). Wirt-
schafts- und Gescllschaftsrecht Osteuropas im Zeichen des Ubergangs zur
Markuwirtschaft (0. Fulin. 36).

Handelsbestimmungen der CSFR
unter Beriicksichtigung des am
16. 12. 1991 geschlossenen '
Europa-Abkommens

Von Arséne Verny, MES, Kéin*

I. Vorbemerkung

Der Ubergang der Tschechischen und Slowakischen Fode-
rativen Republik von der Plan- zur freien Markrwirtschaft
fiihrte zur Aufldsung des staatlichen AuBenhandelsmonopols.
Dicscr innerstaatliche LiberalisierungsprozeB fand parallel zu
den im Dezember 1990 zwischen der CSFR und der Europii-
schen Gemeinschaft aufgenommenen Verhandlungen iiber ei-
ne Annihcrung an die EG statt, die schlieBlich am 16. 12.
1991 zum AbschluBl der sog. Europa-Abkommen zwischen
der CSFR, Polen und Ungarn ecinerseits und der Gemein-
schatt andererseits tithreen. Wegen der erheblichen Bedeu-
tung dicser Abkommen fiir den derzeitigen und auch kiinfti-
gen Handel zwischen den EG-Mitgliedstaaten und der CSFR
bedart ¢s. nach cinem Uberblick iiber dic derzeit geltenden
Import-/Exportbestimmungen der CSFR, auch ciner Aus-
flihrung iiber dic cinzelnen Vertragsinhalte der Europa-Ab-
kommen sowie {iber die zum 1. 3. 1992 in Kraft getretenen
Interimsabkommen.

~~
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II. Die derzeit geltenden Import-/Exportbestim-
mungen der CSFR

Mit dem Inkrafttreten des neuen Handelsgescrzbuchs
(Nr. 513/1991 S.b.) sind in der CSFR per 1. 1. 1992 auch die
restriktiven Sonderregelungen tiir AuBenwirtschaftsgeschifre
aufgehoben worden. Diese Titigkeiten kénnen nunmchr oh-
ne besondcre Einschrinkungen getitige werden.

1. Registrierungs- und Genehmigungsverfahren

Eine Registrierungs- und Genehmigungspflichr tiir Waren
und Dienstleistungen gegen Devisen in der CSFR besteht ab
dem 1. 7. 1992 nicht mehr.!

2. Ein- und Ausfuhrlizenzen

Nach dem im Jahre 1990 cingefithrten Lizenzsystem fiir dic
Ein- und Ausfuhr bestimmter Waren® diirfen dicjenigen in
einer stindig revidierten Liste des AuBenministeriums aufge-
filhrten Produkte Halbfertigerzeugnisse und Rohstoffe nur
dann im- bzw. exportiert werden. wenn der Importeur bzw.
Exporteur iiber cine entsprechende Lizenz vertiigt. Dic Ein-
fuhrlizenzen bezichen sich aktuell auf folgende Warengrup-
pen.
~ Rohol.

— Erdgas.

— Jagd- und Sportwatfen einschl. spezicelle SchieBanlagen.

- Munition und pvrotechnische Erzeugnisse und

- spezielle Materialien und technische Leistungen fiir Verteidigung
und Sicherheit.

Der Lizenzantrag ist vom tschechoslowakischen Partner an
das Féderale Ministerium fiir Aufenhandel zu seellen. Er muf
alle wichtigen Mengendaten und Wertangaben enthaleen. Die

‘Genehmiguug der Lizenz dauert 30 Tage: sie gile fiir jeweils

1 Jahr.

3. Umsatzsteuer®

Der im Jahre 1932 eingefithrien Umsarzsteuer® unterlicgen
der Verkauf und dic Eintuhr von Waren. Austuhr und
Dicnstleistungen werden von dieser Steucrart nichr erfafie.
Hierbei spiclt der Begriff des Steuerzahlers gem. § 2 des Um-
satzsteuerG insofern cine wichtige Rolle. als unter dieser De-
finition Staatsunternchmen und -organisationen, Akticnge-
sellschaften. Handelsgesellschaften. Genossenschaften, Au-
Benhandelsunternehmen, Unternchmen mit  ausltindischer
Vermbgensbeteiligung und Sitz in der CSFR. Einzelunter-
nchmer, die im Handelsregister cingetragen sind sowic aus-
lindische Unternehmungen und im Handelsregister cingetra-
genc Unternchmen, die in der CSFR eine Wirtschaftstitigkeit
ausiiben, verstanden werden. Diese Steuerzahler haben ge-
mill den Angaben in Spalte 4 der Umsarzsteuertabelle die
Moéglichkeit, Anlagen, Maschinen, Werkzeuge. Rohstotte,
Materialien, Teile, Halbfabrikate und andere Erzeugnisse. die
zur weiteren Be- und Verarbeitung oder zum Gebrauch im
Produktionsprozef§ dienen, ohne Umsatzsteuer cinzukaufen.
Erst wenn diese Steucrzahler dic Ware ins Verbrauchsnetz
oder einem Abnchmer, der kein Steuerzahler ist, verkaufen,

* In Zusammenarbeit mit Wiss. Ass. Burkard Gopferr, Minchen.

1) Geandert durch die am 1. 7. 92 in Kraft getrerene Novelle des Devi-
sengesetzes Nr. 327/1990 S.b.

2) VO dus AuBenhandelsministeriums Nr. 26671990 S.b. diber Bedin-
gungen der Ertcilung der amdichen Genehmigung tiir die Ein- und Aus-

-tuhr von Waren und Dienstlcistungen.

3) Zu Einzelheiten vgl. den Beitrag von Salzmann in dem demmnichst
im Verlag C. H. Beck erscheinenden Handbuch Wirtschaft und Recht in
Osteuropa™. .

4) Gesetz Nr. 73/1932 $.b. i d.F. des Gesetzes Nr 10771990 8 b, und
der Bekannumachung des Féderalen Finanzminsteriums Nr. 500 19490

S.b.




